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L.

EDUCATIA ANTEPRESCOLARA
iN ROMANIA. CADRE CONCEPTUALE
$1 NORMATIVE

ION ALBULESCU

1. PREOCUPARI §I TENDINTE

Politicile Uniunii Europene privind dezvoltarea timpurie a copilului,
asumate si de Romania in calitate de tara membri, dar si o multitudine de
studii realizate in ultimele decenii au conturat, treptat, contextul prezent
al desfisuririi educatiei timpurii in tara noastrd. Interesul crescut pentru
educatia timpurie este sustinut de studii si analize care pun in evidentd
beneficiile aduse, pe de-o parte cele de naturd socioeconomici, pe de altd
parte cele privind invitarea si dezvoltarea personald a copiilor de varsta
mici (UNESCO, 2006; UNICEF, 2019). Includerea educatiei prescolare si
a dezvoltarii timpurii a copilului in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a
Natiunilor Unite este o dovada in acest sens (UNESCO, 2016).

La nivel social, existi avantaje potentiale importante ale educatiei
timpurii, de la reducerea ratei delincventei la cresterea bunstirii financiare
a familiilor si imbunititirea coeziunii sociale. Participarea femeilor pe
piata fortei de muncd a crescut foarte mult, amplificandu-se astfel si
cererea de ingrijire institutionalizati a copiilor de varsti mica (Albulescu,
2019). Pe langi rezultatele cercetirii stiintifice in domeniu, atentia sporita
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demografice si economice pe care statele membre ale Uniunii Europene le-au
inregistrat in ultimii ani. Evolutia aspiratiilor de cariera, scaderea ratelor de
fertilitate si varstele in crestere ale celor care dau nastere copiilor au schimbat
semnificativ modul in care este organizati ingrijirea lor. Aceste dinamici
duc la cresterea cererii de ingrijire si de educatie formala a copiilor de varsta
mica (Vandenbroeck, Lenaerts & Beblavy, 2018). Fie in tirile dezvoltate,
fie in tdrile in curs de dezvoltare, investitiile in infrastructura si programele
de educatie timpurie se dovedesc a fi foarte profitabile (Schweinhart et al.,
2005; Jukes, 2006). Beneficiile depdsesc in mod clar costurile (Heckman et
al., 2010).

[n ultimul timp, educatia timpurie din Europa se confrunta cu o noua
provocare cauzati demigratie simobilitate (Sollars, 2018). Comisia Europeana
micd in integrarea familiilor si a copiilor din tarile terte. Astfel de servicii
ofera medii si oportunititi care contribuie la invatarea traiului impreuna in
societdti eterogene si la dobandirea competentelor lingvistice.

Participarea copilului la educatia prescolara este asociatd cu rezultate
mai bune in educatia ulterioara si o integrare sociali imbunatatita. Intr-un
raport pregatit pentru Banca Mondiala, T. Fasih (2008) confirmai faptul ci
investitiile in educatia timpurie sunt profitabile si reduc costurile investitiilor
educationale intr-o etapa ulterioard, facind ca invitarea la varstele mai mari
sa devina mai eficienta. Performantele obtinute in copilaria timpurie creeazi
fundamentul pentru succesele copilului la scoald. Primele experiente ale
copiilor stau la baza intregii lor formari ulterioare. Cercetari din domeniul
neurostiintelor si psihologiei dezvoltarii sustin ca cei mai importanti pasi
ai unui copil au loc inainte de a pune piciorul intr-o scoala primara. Pani la
varsta de 5 ani, creierul copilului va fi deja dezvoltat in proportie de 90%,
punandu-se astfe]l bazele succesului ulterior in scoala si in viatd (Zubairi &
Rose, 2017). Pentru a fi posibila o astfel de dezvoltare, prin valorificarea
intregului potential al copilului, este necesara o ingrijire de calitate, incluzand
joaca, sdnatatea, protectia, nutritia si invatarea timpurie.

Cercetdrile din domeniul psihologiei dezvoltirii aratd ca relatiile
iubitoare, stabile, sigure si stimulative cu cei care il ingrijesc in primele luni
si ani de viata sunt esentiale pentru fiecare aspect al dezvoltarii copilului:
cognitiv, emotional, social, fizic (Heckman, 2006; Adamson, 2008; Van Laere &
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Vandenbroeck, 2017). Primii ani de viata sunt decisivi in formarea abilitatilor
mintale la copii, a personalitatii si comportamentului lor social. Capacitatea de
invitare se dezvoltd numai daca procesele mentale ale copilului sunt suficient
de stimulate inci de la inceputul vietii. Experientele pe care le are copilul
in timpul acestei perioade asigura fundamentul pentru tot ceea ce urmeaza.
Atunci cand baze solide pentru dezvoltare sunt puse in timpul copilariei
timpurii, existd o mai mare probabilitate ca individul si obtind rezultate
pozitive pe tot parcursul vietii in domeniile invatarii, comportamentului,
sanatatii; si invers, atunci cand bazele sunt fragile, riscurile de a intampina
dificultiti mai tarziu sunt mai importante (Shonkoff, 2017).

Daci se constituie baze solide in primii ani de viatd, formarea ulterioard
este mai eficace si mai susceptibili de a se desfasura pe tot parcursul
vietii, reducand riscul abandondrii timpurii a studiilor, sporind echitatea
scolaritatii, reducand costurile suportate de societate din motive de risipa
de talente si cheltuiclile publice in domeniul social, al sanatatii si chiar
judiciar. Accesul universal la servicii de educatie timpurie de calitate este in
beneficiul tuturor. Astfel, in afari de faptul ca se sprijina copiii in dezvoltarea
propriului potential, se poate contribui si la imbunatatirea ratei de angajare
a parintilor pe piata muncii, a ratei de acces si participare a acestora la
cursuri de formare, cursuri de educatie parentala si la activititi de petrecere
a timpului liber (European Commission, 2011). Un accent tot mai mare este
participarii parintilor pe piata muncii, ci si pentru reducerea inegalitatilor
socioeconomice si, cel mai important, pentru dezvoltarea personald a
copiilor. Metaanalize precum cea realizata de G. Camilli si colaboratorii sai
(2010) sau cea a lui M. Nores si W.S. Barnett (2010) au ajuns la concluzii
care sustin ideea ci investitia in ingrijirea si educatia timpurie a copiilor
are efecte nu numai in ceea ce priveste dezvoltarea lor psihofizica, ci si in
plan socioeconomic, cultural si politic. G. Camilli si colaboratorii sii (2010)
au analizat rezultatele a 123 de studii efectuate in Statele Unite dupé 1960
referitoare la situatii in care copiii au avut acces la cel putin un an de educatie
timpurie institutionalizata inaintea varstel de 5 ani. Acestea arata cd educatia
timpurie are un impact semnificativ asupra dezvoltirii cognitive si sociale,
precum si asupra progresiei academice, aptitudinile dobandite rimanand
semnificative pe tot parcursul scolarizarii copilului. Metaanaliza arata, de

asemenea, efectele foarte clare asupra nivelului social si afectiv de dezvoltare.
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S-a dovedit ca se consolideazi autoreglarea, motivatia, sentimentul de
autoeficacitate, aspiratiile educationale si sociabilitatea; totodati, se atenueazi
comportamentul agresiv sau antisocial. M. Nores si W. Steven Barnett (2010)
au evidentiat importanta educatiei copiilor in primii 5 ani de viatd, pentru
a cregte rezultatele ulterioare in planul dezvoltirii. Totodati, ei constati ci,
desi existd un acord din ce in ce mai mare cu privire la importanta interventiei
pentru imbunitétirea dezvoltarii timpurii, existi mai putin acord cu privire
la modalititile cele mai eficiente de a o face. De la o tard la alta, educatia
timpurie i furnizarea de ingrijire diferi foarte mult. Programele prescolare
se pot concentra pe unul sau mai multe dintre urmitoarele aspecte ale
cresterii si dezvoltirii copiilor: cresterea fizici si sinitatea, sinitatea mintali,
nutritia, limbajul, cognitia si dezvoltarea socioemotionald. Aceste programe
se pot desfdsura in medii formale, nonformale si informale.

In raportul Date-cheie privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari in
Europa al Comisiei Europene se vorbeste despre necesitatea asigurdrii ,unui
invatamant prescolar de calitate, in beneficiul copiilor nostri, al familiilor lor
si al societatilor noastre” (Comisia Europeani/EACEA/ Eurydice/Eurostat,
2014, p. 4). Totodati, se arati ci: ,Varsta prescolard reprezinti etapa in
care educatia poate influenta cel mai eficient dezvoltarea copiilor. De aceea,
Uniunea Europeani doreste ca toti copiii de varsti mici si poatd avea acces si
sd beneficieze de educatie si ingrijire de inalti calitate” (Comisia Europeani/
EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014, p. 14). Investitia in educatia timpurie
este vitald, tinind cont de importanta experientelor de invitare ale copiilor
prescolari in parcursul lor educational ulterior.

In Romania, ca de altfel in intreaga lume, educatia timpurie este
superpozabild cu intervalul de varsta de la nastere pani la intrarea copilului
in gcoald. Cadrul formal de realizare a educatiei timpurii este asigurat de cresi
si de gradinita, care, in realizarea procesului educativ, implica atit familia,
cat si comunitatea. In multe tiri europene, sistemul de educatie si ingrijire a
copilului prescolar este impirtit in doui etape distincte, in functie de varsti,
activitatea realizandu-se in institutii separate, pentru copiii mai mici si mai
mari, varsta de separare fiind de aproximativ 3 ani (dar existi o variatie la
nivel de tard in ceea ce priveste acest nivel de departajare). In sistemul divizat,
copiii sub varsta de 3 ani sunt separati de cei cu varsta de peste 3 ani. Cei mai
mici sunt ingrijiti in institutii non-scolare (cresa), iar cei mai mari participd
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la educatia prescolard din gradinitd, responsabilitatea pentru ingrijire si
educatie fiind adesea fmpartitd intre mai multe autoritati, care functioneaza
la diferite niveluri de guvernare (de exemplu, nationale, regionale sau
locale) sau care acopera diferite domenii de politica (de exemplu, ministerele
educatiei sau sanatatii). in consecinti, este posibil si apard diferente intre
prevederile pentru copiii mai mici si pentru cei mai mari in ceea ce priveste
accesul, calificarea personalului etc. Exista insa si sisteme unitare (integrate),
in care accesul este permis de la o varsti foarte fragedd, ingrijirea si educatia
fiind organizate in functie de cele doua grupe de varsta. Sistemele unitare
sunt in general gestionate de ministerul educatiei din tara respectivd. In
Europa, sistemele divizate sunt mai frecvente decat cele unitare (Bertram &
Pascal, 2016), iar in unele state membre ale Uniunii Europene existd ambele
tipuri de sisteme (de exemplu, Austria, Bulgaria, Danemarca, Germania si
Spania). In ultimii ani, se manifesta o tendinti de integrare a serviciilor de
ingrijire si educatie pentru cele doud categoril de varstd, pentru o mai mare
coerenti, continuitate sau echitate (Comisia Europeani/EACEA/Eurydice/
Eurostat, 2014; Vandenbroeck, Lenaerts & Beblavy, 2018).

2. CADRE NORMATIVE

in Romania, educatia timpurie (copii cu varste de la nastere la 6 ani) face
parte din invitdmantul preuniversitar si, conform Legii Educatiei Nationale
(Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare), cuprinde:
nivelul anteprescolar (0-3 ani) si nivelul invatamantului prescolar (3-6 ani).La
aceste Varste, este necesard o abordare integrata a serviciilor oferite: ingrijire,
nutritie, educatie. in educatia timpurie, copiii sunt organizati, de regula, in
grupe de varstd: micd (3 luni - 1 an pentru nivelul anteprescolar si 3-4 ani
pentru nivelul prescolar), mijlocie (1-2 ani pentru nivelul anteprescolar si
4-5 ani pentru nivelul prescolar) si mare (2-3 ani pentru nivelul anteprescolar
si 5-6 ani pentru nivelul prescolar). Totodatd, este posibild si constituirea
unor grupe eterogene, indeosebi acolo unde nu se pot forma grupe dupa
criteriul varstei (si chiar repartizarea fratilor in aceeasi grupi). In educatia
timpurie sunt oferite trei tipuri de program (fie in aceeasi institutie, fie
in institutii separate), respectiv: program normal (4 ore), program prelungit
(10 ore) si program sdptdmanal (de luni pand vineri).
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Contorm Metodologiei de organizare si Sunctionare a creselor si a altor
unitdfi de educafie timpurie anteprescolard, adoptata de Guvernul Romaniei
prin Hotdrarea nr. 566 din 28 aprilie 2022, serviciile de educatie timpurie
anteprescolard sunt servicii integrate de educatie, ingrijire si supraveghere
oferite copiilor anteprescolari, pe timpul zilei, in urmaitoarele tipuri de
unitati/institutii, denumite unitati de educatie timpurie anteprescolara:
1) crese arondate unei unititi de inviatamant prescolar cu personalitate
juridicd, cu program prelungit; 2) crese arondate unei unitati de invatamant
preuniversitar cu personalitate juridici ce are in componenta nivel prescolar;
3) crese nearondate unei unitati de invatamant, pentru care autoritatile
administratiei publice locale au calitatea de persoana juridica fondatoare si
care devin unitati de invatdmant cu personalitate juridica si sunt coordonate
metodologic de inspectoratul scolar judetean/al municipiului Bucuresti;
4) centre de zi cu grupe de anteprescolari (acestea nu au statutul de unitati de
invidtamant). Documentul stabileste principiile de organizare si functionare
a unitatilor de educatie timpurie anteprescolari, structura anului scolar
pentru aceste unitati, tipurile de servicii oferite, modalitatea de inscriere,
transfer, scoatere din evidenta a copiilor in/din unitatile de educatie
timpurie anteprescolard, precum si continutul educativ al activitatii de
educatie timpurie anteprescolara. De asemenea, reglementeazi modalitatile
de asigurare a resursei umane, relatia unitatilor de educatie timpurie
anteprescolard cu périntii si comunitatea, monitorizarea activitatii si
finantarea acestor unitati.

Potrivit Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor
unitati de educatie timpurie anteprescolard (2022), serviciile de educatie tim-
purie anteprescolard desemneazi servicii integrate de educatie, ingrijire
st supraveghere oferite copiilor anteprescolari. Unitatile de educatie
anteprescolard pot fi infiintate si organizate in sistem public si privat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare. Programul de functionare
urmareste acoperirea nevoilor copiilor si ale parintilor acestora si poate
fi flexibil. Tipurile de program ce pot fi practicate sunt program normal
(5 ore pe zi) si program prelungit (10 ore pe zi). La nivelul aceleiasi
unitati pot functiona si grupe cu program normal, si grupe cu program
prelungit. Tipurile de servicii pe care le oferi unitdtile de educatie timpurie
anteprescolara sunt: 1) servicii de educatie timpurie, realizate in baza unui
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curriculum national, centrat pe dezvoltarea fizic, cognitivd, emotionala
si sociala a copiilor, respectiv pe remedierea timpurie a unor dificultati
de adaptabilitate la mediul educational, de invatare sau pe remedierea
eventualelor deficiente in dezvoltare; 2) servicii de ingrijire, protectie si
nutritie a copiilor; 3) servicii de supraveghere a starii de sanatate a copilului;
4) servicii complementare pentru copil si familie, respectiv servicii de
informare si consiliere, de educatie parentald, servicii de terapie logopedica,
servicii de asistenta psihopedagogica oferite de centrele judetene de resurse
si asistenta educationala/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistenta Educationala sau servicii tip centru de joaca, ludoteca etc.

Si educatia anteprescolara se realizeaza pe baza unui curriculum
national, centrat pe dezvoltarea fizica, cognitiva, emotionald si sociald a
copiilor, respectiv pe evaluarea, diagnosticarea si remedierea timpurie
a eventualelor deficiente de dezvoltare (vezi Curriculum pentru educatia
timpurie, 2019). Domeniile de dezvoltare vizate in curriculumul specific
varstei anteprescolare, precum dezvoltarea fizicd, sanatatea, igiena personala,
dezvoltarea socioemotionali, dezvoltarea cognitiva, dezvoltarea limbajului
si a comunicirii, dezvoltarea capacitatilor si atitudinilor in invétare, sunt
esentiale pentru realizarea unei educatii particularizate, prin identificarea
de citre cadrul didactic a potentialului copilului, cat si a dificultitilor/
deficientelor fiecarui copil in parte. Educatia anteprescolard in perioada
copilariei timpurii vizeazd dezvoltarea generald a copilului, care urmeaza sa

ii asigure acestuia un start bun in viata.

3. FUNDAMENTE ACTIONALE

in activitatea desfisurata se respecta dreptul copilului la joc ca forma de
activitate, metodi, procedeu si mijloc de realizare a demersurilor educationale
la varste timpurii, precum si cametodd de stimulare a capacitatii si creativitatii
copilului, ca un drept al acestuia si ca o deschidere spre libertatea de a alege
potrivit propriilor nevoi. Tipurile de activititi desfasurate cu copiil in
unitatile in care se ofera servicii de educatie anteprescolard sunt:

1. jocurile (jocul cu jucaria, jocul simbolic, jocul senzorial, jocul cu

nisip si apa, jocul de constructie, jocul didactic);
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4. activitdtile artistice si de indemanare (desen, picturd, modelaj,
activitati practice);

(@S]

activitatile de muzica si de miscare (auditii, jocuri muzicale, cantece,
uritmie);
4. activitatile de creatie si de comunicare (povestiri, memorizari, citire
de imagini);
5. activitatile de cunoastere (observari, lecturi dupi imagini, activitati
matematice, convorbiri, jocuri didactice, experimente);
activitatile in aer liber (plimbari, jocuri la nisipar, jocuri si intreceri

p\

sportive, utilizarea aparatelor de joaci).
Dezvoltarea copilului depinde de ocaziile pe care i le oferi rutina
zﬂﬂica, interactiunile cu ceilalti, organizarea medjului si activititile de
tare. Invatarea la aceastd varsta se realizeaz prin explorari si experiente

ituatit de joc. Respectarea nevoilor copilului, diferite de la unul la altul,
este o cerintd esentiala, ceea ce inseamni cid abordarea formativi nu poate fi
et ~Ta}é} ci specifica fieciruia.

In perioada anteprescolars, copilul trdieste foarte multe experiente
noi si trece prin multe transformari. Educatia realizati la aceasti varsta

i

1 ajuta s2 sesizeze regulile, relatii, atitudini, conduite, sd-si consolideze
autoromia, sd-sl nuanteze comunicarea, ceea ce ii stimuleazi dezvoltarea
intregii activitagi psihice. Jocul este terenul de manifestare a potentialului
psihic al copilului la aceastd varsta. In perioada primei copilarii, jocul este
expresia trebuintei interne de a actiona. Activitatea ludici este incircati de
disponibilitati psihoafective imaginative si ocupi o mare parte a zilei. Copilul
incepe sa simtd si sa traiascd copilaria, si se joace si sa intreprindi actiuni
bazate pe imitatie. Inci de acum, trebuie valorificate principiile invatarii
autentice, semnificative, in care copilul este autor al propriei invatari, prin
implicarea sa activa si prin interactiunea cu mediul, in contexte semnificative
pentru varsta si particularitatile sale individuale. Esentiali in educatia
timpurie este dezvoltarea capacititii de a interactiona cu alti copii, cu adultii
st cu mediul pentru a dobandi cunostinte, deprinderi, atitudini si conduite
not, incurajarea explorarilor, exercitiilor, incercirilor si experimentarilor,
ca experiente autonome de invitare. In relatie nemijlocitd cu parintii si
educatorii, copiii isi dezvoltd capacitatea de a gandi si vorbi, isi construiesc
fundamentele comportamentelor necesare in viata adulta.
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